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Art. 1 - OGGETTO

Il presente Regolamento disciplina il sistema dei controlli interni come previsti dagli artt.
147 e seguenti del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico degli Enti
Locali - TUEL) e successive modifiche ed integrazioni. Il sistema dei controlli interni &
diretto a garantire, attraverso il controllo di regolarita amministrativa e contabile, la
legittimita, la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa.

Le norme del presente Regolamento sono attuative e integrative rispetto alla disciplina
generale sui controlli interni contenuta nelle norme statali.

Le norme contenute nelle leggi statali e atti aventi forza di legge applicabili al sistema dei
controlli si intendono qui integralmente richiamate anche nelle loro successive modifiche e

integrazioni.
Fanno parte della disciplina generale dei controlli anche il Regolamento comunale sul ciclo
di gestione della performance, il Regolamento di contabilita dellEnte, nonché il

Regolamento di organizzazione degli uffici e dei Servizi nonché tutte le sue successive
modifiche ed integrazioni.

Art. 2 - SOGGETTI DEL CONTROLLO
Sono soggetti del Controllo Interno:
il Segretario comunale che si pud avvalere di dipendenti appositamente individuati;
¢ il Responsabile del Servizio finanziario
o | Responsabili di Area e dei Servizi.
¢ il Servizio controllo di gestione;
¢ il Revisore dei conti.
Le attribuzioni di ciascuno dei soggetti di cui al comma precedente sono definite dal
presente Regolamento, dallo Statuto dellEnte e dalle altre norme in materia di controlli
sugli Enti Locali.
Gli organi politici, nel rispetto del principio della distinzione e separazione delle funzioni di
indirizzo da quelle relative ai compiti di gestione o funzioni gestionali, garantiscono la
necessaria autonomia e indipendenza al segretario comunale e ai responsabili di Aree e
dei Servizi nell'espletamento delle loro funzioni rispettivamente disciplinate dagli arti 97 e
107 TUEL nonché di tutte le funzioni che specificatamente attengono ai controlli interni.

Art. 3 — SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI
[l sistema dei controlli interni deve:

a) verificare, attraverso il controllo di gestione, l'efficacia, efficienza ed economicita
dellazione amministrativa,al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi
interventi correttivi, il rapporto tra obiettivi e azioni realizzate nonché tra risorse
impiegate e risultati;

b) valutare 'adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione dei piani,
programmi ed altri strumenti di determinazione dell'indirizzo politico, in termini di
congruenza tra risultati conseguiti e obiettivi predefiniti;

c) garantire costante controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza,
della gestione dei residui e della gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica determinati dal patto di stabilita interno, mediante
lattivita di coordinamento e vigilanza da parte del responsabile del servizio
finanziario nonché I'attivita di controllo da parte dei responsabili dei servizi.

Il sistema dei controlli interni si inserisce organicamente nell'assetto organizzativo dell’ente
e si svolge in sinergia con gli strumenti di pianificazione e programmazione adottati.

Gli strumenti di pianificazione dell’Ente, disciplinati nel Regol -comunale sul ciclo
della performance, nel Regolamento di organizzazione degli uffi
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Regolamento di contabilita, sono redatti in modo tale da consentire il conseguimento degli
obiettivi di cui all’art. 147 TUEL nei limiti dell'applicabilita in questo Comune in ragione della
consistenza demografica.

Sono disciplinate dal presente Regolamento, anche mediante rinvio al Regolamento di
contabilita, al Regolamento di organizzazione e sull’'ordinamento degli uffici e dei Servizi e
al Regolamento sul ciclo della performance, le seguenti tipologie di controllo:

1) CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Sono soggette a controllo le determinazioni di accertamento di entrata e di impegno di
spesa, gli atti di liquidazione della spesa, i contratti e gli altri atti amministrativi.

Il controllo & preventivo e successivo.

a) CONTROLLO PREVENTIVO

Il controllo preventivo € esercitato dal Dirigente Responsabile del servizio cui compete
I'emanazione dell'atto, che deve attestare, con apposito parere di regolarita tecnica, la
regolarita e la correttezza dellazione amministrativa e dal responsabile del servizio
finanziario attraverso il rilascio del parere di regolarita contabile del visto di copertura
finanziaria;

b) CONTROLLO SUCCESSIVO

Il controllo successivo sotto la direzione del Segretario Comunale si esercita, attraverso
una selezione casuale degli atti effettuata con motivate tecniche di campionamento

2) CONTROLLI SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto sotto la direzione del responsabile del servizio
finanziario e la vigilanza del revisore dei conti con il coinvolgimento attivo della Giunta, del
Segretario Comunale, e dei Responsabili secondo le rispettive responsabilita.

3) CONTROLLO STRATEGICO
Il controllo strategico & finalizzato alla rilevazione:
a) dei risultati conseguiti rispetto agli obiettivi predefiniti;
b) dei tempi di realizzazione rispetto alle previsioni;
c) delle procedure operative attuate confrontate con i progetti elaborati
d) della qualitd dei servizi erogati e del grado di soddisfazione della domanda
espressa
e) degli aspetti socio-economici

4) CONTROLLI SULLE SOCIETA’ PARTECIPATE

Va definito un sistema di controlli sulle Societa partecipate attraverso la preventiva
definizione degli obiettivi gestionali a cui deve terdere la Societa partecipata, secondo
standard qualitativi e quantitativi, e I'organizzazione di un idoneo sistema informativo
finalizzato a rilevare i rapporti finanziari con la Societa, la situazione contabile, gestionale
e organizzativa della Societa, i contratti di servizio, la qualita dei servizi, il rispetto delle
norme di legge sui vincoli di finanza pubblica.

Art. 4 — CONTROLLO PREVENTIVO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA E

CONTABILE _ _

| pareri di regolarita tecnica e contabile previsti dall'art.49 nel combinato disposto con

I'art.147-bis del TUEL e successive modifiche e integrazioni sono apposti rispettivamente

dal Responsabile di Area o Servizio competente per materia e dal Responsabile del

Servizio finanziario, secondo le regole organizzative adottate daII’Ernte_,‘____.
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Nel caso in cui la delibera non comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economica-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, il Responsabile del Servizio finanziario ne
rilascia specifica attestazione.

Il visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria & apposto dal
Responsabile del Servizio finanziario o da chi legalmente lo sostituisce, su ogni atto
d’'impegno di spesa ai sensi degli artt.147-bis, 153 c0.5 del TUEL.

In caso di assunzione di impegno di spesa il suddetto Responsabile ha I'obbligo di
accertare preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile
con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica, con particolare
riferimento al Patto di stabilita, cosi come previsto dallart. 9 del D.L.1.7.2009 n. 78,
convertito con L. 3.8.2009 n. 102-.

5. Al Segretario comunale spetta un controllo sulla conformita dell'azione amministrativa
alle leggi, allo statuto, ai Regolamenti, nei Ilimiti previsti dallart. 97 TUEL ed
esclusivamente per le materie a contenuto tecnico giuridico o ordinamentale, anche
secondo gli orientamenti consolidati della Corte dei Conti. Su tutti gli atti amministrativi e in
particolare su ogni atto finale di conclusione del procedimento, nonché sulle
determinazioni il Responsabile del Servizio quando appone la propria sottoscrizione
implicitamente ha personalmente verificato il rispetto della conformita dell'azione
amministrativa alle leggi, allo statuto e ai Regolamenti, ai sensi dell'art.22 e 23 del vigente
Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei Servizi. Tale verifica pud essere resa
esplicita ed inserita nel testo dell'atto.

Per ogni altro atto amministrativo, il Responsabile del Servizio procedente esercita |l
controllo di regolarita amministrativa ed esprime implicitamente il proprio parere attraverso
la stessa sottoscrizione con la quale perfeziona il provvedimento.

Il parere di regolarita tecnica & richiamato nel testo della deliberazione e allegato, quale
parte integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

Ferma restando la responsabilita del Responsabile di Area e Servizio per i pareri di cui
all'articolo 49 e 147-bis del decreto legislative n. 267/2000, e del Responsabile del
procedimento per gli aspetti istruttori ai sensi dellart. 6 della legge n. 241/1990 e
successive modifiche e integrazioni, il segretario comunale, nelle materie indicate al
comma precedente pud far constatare a verbale, in fase di sottoscrizione della
pubblicazione dell'atto, oppure successivamente, il suo parere in ordine alla conformita
dell'azione amministrativa alle leggi, allo statuto ed ai Regolamenti.

Il Responsabile del procedimento, ai sensi dell'art. 6 della Legge n. 241/1990 e successive
modifiche e integrazioni & Responsabile della completezza istruttoria, compresi gli aspett
di correttezza e regolarita dell'azione amministrativa.

Gli eventuali pareri negativi devono essere adeguatamente evidenziati e motivati.

Il Segretario comunale, per assicurare la conformita dell'azione amministrativa alle leggi,
allo statuto, ai Regolamenti, pud emanare circolari e direttive agli uffici che sono
immediatamente applicabili.

Art. 5 — NATURA DEI PARERI

| pareri costituiscono manifestazioni di giudizio da parte dei soggetti titolati nell’'esercizio
della funzione consultiva. Il parere dei responsabili di Area e Servizio € obbligatorio ma
non vincolante, e si pone come fase preparatoria concludendo [istruttoria del
provvedimento.

Il parere di regolarita tecnica definisce se I'atto corrisponda all'attivita istruttoria compiuta,
ai fatti acquisiti nell'attivita istruttoria, e se, nella sua composizione formale, sia conforme a
quanto disposto dalla normativa sulla formazione dei singoli provvedimenti. Con
l'espressione del suddetto parere, inoltre, il Responsabile s{lesp lmg\tm relazione alle
proprie competenze e profilo professionale, in ordine alla legitif
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